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BASES DE EJECUCION. PRESUPUESTO 2021.
BASE 0.

Las determinaciones normativas recogidas en las presentes bases,
durante su vigencia, quedardn automdticamente derogadas y/o
modificadas por lo establecido en la legislacion promulgada por el
Gobierno de Espafia, como consecuencia de implementar medidas de
apoyo a la lucha contra la pandemia generada por la COVID 19.

BASE 12: Principios generales.

La aprobacién, gestion y liquidacion del Presupuesto habra de ajustarse a lo
dispuesto por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, y por las presentes Bases, cuya vigencia serd la misma que la del
Presupuesto. Por ello, en caso de prérroga del Presupuesto, estas Bases regirdn,

asimismo, durante dicho periodo.
BASE 22: Ambito de aplicacion.

Las presentes Bases se aplicardn a la ejecucion y desarrollo del Presupuesto General,
por lo que serdn de aplicacion a los Organismos Auténomos y demds entes

dependientes de la Entidad Local, en el caso de su existencia.
BASE 32: Estructura.

La estructura del Presupuesto se ajusta a la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por
la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, clasificdndose los créditos consignados en el

estado de gastos por programas de gasto y por clasificacion econémica.

La aplicacién presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncién de las
clasificaciones por dreas de gasto o programas y econémica, y constituye la unidad
sobre la que se efectuard el registro contable de las operaciones de ejecucion del
gasto. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se establece en la Base
52,
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La contabilidad para el presente ejercicio se ajustara a lo establecido en la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local, modificada por la Orden HAC/1364/2018, de
12 de diciembre.

BASE 42: El Presupuesto general.

1. El Presupuesto general para el ejercicio estd integrado por: El Presupuesto del
Ayuntamiento y por el Presupuesto de la empresa municipal: “Promocién y Gestion

Municipal del Suelo en Archena S.L.”.

2. Las cantidades consignadas para gastos fijan, inexorablemente, el limite de los
mismos. Quienes contravengan esta disposicion seran directa y personalmente
responsables del pago, sin perjuicio de que tales obligaciones sean nulas con
respecto al Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173.22 de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado por Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
BASE 52: Vinculacion Juridica.

1. Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica

para la cual hayan sido aprobados.

2. No obstante podran adquirirse compromisos de gastos en cuantfa superior al
importe de los créditos autorizados en el estado de gastos, en funcion del nivel de
vinculacion juridica establecido, que es el siguiente para todas las aplicaciones

presupuestarias, salvo las establecidas en los apartados 3 y 4 de esta base:
- Respecto de la clasificacion por programas de gasto, el drea de gasto.
- Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo.

3. Para las aplicaciones recogidas en el plan de inversiones, la vinculacién juridica se

establece a nivel de partida o aplicacién presupuestaria.

4. Los proyectos de gasto con financiacion afectada identificados estaran vinculados
cuantitativa y cualitativamente. Dentro del mismo Proyecto de Gasto se aplicardn

los niveles de vinculacién juridica de los créditos sefialados en el apartado anterior.
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1. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacion y/o exceda
del nivel de vinculacién juridica, se tramitara el expediente de modificacion
presupuestaria que proceda, de los enumerados en el articulo 34 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, con sujecién a las prescripciones legales y las

particularidades reguladas en estas Bases.

2. Toda modificacion del Presupuesto exige propuesta razonada justificativa de la
misma, que valorard la incidencia que pueda tener en la consecuciéon de los

objetivos fijados en el momento de su aprobacion.

3. Los expedientes de modificacion, que habran de ser previamente informados por
el Interventor, se someteran a los tramites de aprobacién que se regulan en las

presentes Bases.
BASE 72: Créditos extraordinarios y suplementos.

1. Se iniciaran tales expedientes a peticion del Concejal Delegado de Hacienda,
quien solicitara de la Presidencia de la Corporacion la pertinente orden de incoacion,
acompafiando memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel a que esté
establecida la vinculacion de los créditos. La Presidencia examinard la propuesta y, si

lo considera oportuno, ordenara la incoacién del expediente que proceda.

2. El expediente, que habrd de ser informado previamente por el Interventor, se
sometera a la aprobacién del Pleno de la Corporacién con sujecion a los mismos
tramites y requisitos que los Presupuestos, siéndoles de aplicacion, asimismo, las
normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad del articulo 169 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

3. El expediente deberd especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar

y el medio o recurso, que ha de financiar el aumento que se propone.
BASE 82; Créditos ampliables.

1. Ampliacion de crédito, conforme al articulo 39 del Real Decreto 500/1990, es la

modificacion al alza del Presupuesto de gastos concretada en un aumento del
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crédito presupuestario en aquellas partidas no declaradas expresa y taxativamente
como “no ampliables”, y en funcién de los recursos a ellas afectados, no
procedentes de operacion de crédito. Para que pueda procederse a la ampliacién
sera necesario el previo reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los
previstos en el Presupuesto de ingresos que se encuentren afectados al crédito que

se pretende ampliar.

2. La ampliacién de créditos exigira la tramitacién de un expediente que, incoado
por el Concejal Delegado de Hacienda, serd aprobado por la Alcaldia mediante

Decreto, previo informe del Interventor.
BASE 92: Transferencias de crédito.

1. Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida que no tenga crédito
o cuyo crédito no sea suficiente, y resulte posible minorar el crédito de otras
partidas correspondientes a diferentes niveles de vinculacién juridica, sin alterar
la cuantia total del estado de gastos, se aprobard un expediente de transferencia

de crédito.

2. El expediente se iniciard mediante propuesta razonada del Concejal Delegado de
Hacienda, justificando la necesidad de su tramitacién. En dicha propuesta se
hard constar la conformidad de los concejales responsables de las areas
implicadas en la modificacion que se propone, especificando que las medidas

pretendidas no afectan al normal funcionamiento y prestacion de los servicios.

3. La aprobacién de transferencias de crédito entre aplicaciones de la misma o
diferente area de gasto, partidas del mismo grupo de funcién o diferente grupo
cuando afecten a gastos de personal es competencia de la Alcaldia-Presidencia.
Las transferencias de crédito entre partidas pertenecientes a distintos

programas de gasto, corresponde al Pleno del Ayuntamiento.
4. las transferencias de crédito estardn sujetas a las siguientes limitaciones:

¢ No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos

durante el ejercicio.

e No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de

personal.
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e No podrdn incrementarse créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a

créditos de personal.

Las anteriores limitaciones no afectardn a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni serdn de
aplicacion cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones

administrativas aprobadas por el Pleno.
BASE 102; Créditos generados por ingresos.

1. Podran generar créditos en los Estados de Gastos de los Presupuestos los ingresos
de naturaleza no tributaria especificados en el articulo 43 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

2. Justificada la efectividad de la recaudacion de los derechos o la existencia formal
del compromiso, o el reconocimiento del derecho, segun los casos, se procedera a
tramitar el expediente, que se iniciard mediante propuesta del Concejal Delegado de
Hacienda. Su aprobacion corresponderd a la Presidencia de la Corporacion, previo

informe del Interventor.
BASE 112: Incorporacién de remanentes.

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
Real Decreto 500/1990, podran incorporarse a los correspondientes créditos del
Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan

para ello suficientes recursos financieros:

«a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como
las transferencias, que hayan sido concedidos o autorizados en el
altimo trimestre del ejercicio, y para los mismos gastos que

motivaron su concesion o autorizacion.

eb) Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente

adquiridos en ejercicios anteriores.
«c) Los créditos por operaciones de capital.

«d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de

derechos afectados.
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ee) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos

afectados.

2. Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a incorporar,
el presidente, previo informe del Organo Interventor, establecerd la prioridad de

actuaciones,

3. Comprobado el expediente por la Intervencion, y la existencia de suficientes
recursos financieros, se elevard el expediente al presidente de la Corporacidn, para

su aprobacion.
BASE 122: Créditos no incorporables.

En ningln caso podran ser incorporados los créditos que, declarados no disponibles
por el Pleno de la Corporacion, contintien en tal situacion en la fecha de liquidacién
del presupuesto. Tampoco podrdn incorporarse los remanentes de crédito
incorporados procedentes del ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos

financiados con ingresos afectados que deban incorporarse obligatoriamente.
BASE 132: Anualidad presupuestaria.

1. Con cargo a los créditos del Estado de Gastos sdlo podran contraerse obligaciones

derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2. No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicarén a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones

siguientes:

ea) Las que resulten de la liquidacién de atrasos al personal, siendo el
érgano competente para el reconocimiento el presidente de la

Corporacion.

ob) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los

correspondientes créditos.

»c) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la
Corporacion, de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores,

sin el cumplimiento de los tramites preceptivos.
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BASE 142: Fases de la gestion del Presupuesto de Gastos.

1. La Gestidn de los Presupuestos de Gastos de la Entidad se realizard a través de las

siguientes Fases:
«a) Autorizacion del gasto.
»h) Disposicién o Compromiso del gasto.
«c) Reconocimiento y liquidacién de la obligacion.
« d) Ordenacion del pago.

2. No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece, un
mismo acto administrativo de gestién del Presupuesto de gastos podrd abarcar mas
de una fase de ejecucién de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que
las acumule los mismos efectos que si se acordaren en actos administrativos

separados. Pueden darse, exclusivamente, los siguientes supuestos:
»a) Autorizacion - Disposicion.
«b) Autorizacién - Disposicién - Reconocimiento de la obligacion.

En este caso, el Organo o Autoridad que adopte el acuerdo debera tener

competencia para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.
BASE 152: Autorizacion de Gastos.

1. La Autorizacién de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del
gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacion de
uno determinado, en cuantia cierta o aproximada, para el cual se reserva la

totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2. La autoridad competente para dicha Autorizacion serd el Pleno o el presidente de
la Corporacién, segln corresponda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 24 c) del
Texto Refundido de las Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

BASE 162: Supuestos de preceptiva autorizacion.

1. En todos aquellos gastos que han de ser objeto de expediente de contratacion,

aunque sea contratacién directa, se tramitara al inicio del expediente el Documento
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«A», por importe igual al coste del proyecto o presupuesto elaborado por el

correspondiente servicio.

2, Pertenecen a este grupo:
ea) Los de realizacién de obras de inversién o mantenimiento.
b) Los de adquisicion de inmovilizado.

«c) Aquellos otros que, por su naturaleza, aconseje la separacién de las

fases de autorizacion y disposicion.

3. Solo en circunstancias de extrema urgencia se formularan encargos prescindiendo
del tramite de Autorizacién. Pero, en tales casos, se preparara la documentacion
para la tramitacion del expediente, y se pasard a la Intervencion en el primer dia

habil siguiente.
BASE 172: Disposicion de Gastos.

1. Disposicion o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la
realizacion de un gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con
terceros, y vincula a la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto vy

determinado, tanto en su cuantia como en las condiciones de su ejecucién.

2. Son Organos competentes para aprobar la Disposicion de Gastos los que tuvieran

la competencia para su Autorizacién.
BASE 182: Reconocimiento de la obligacidn.

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la
Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacién
documental, ante el érgano competente, de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dfa autorizaron y

comprometieron el gasto.

2. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si
aquellos no han sido requeridos o solicitados por la autoridad u érgano competente.
Si no ha precedido la correspondiente autorizacién, podra producirse la obligacién
unipersonal de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o

ejecutante.
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3. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién deberdn

contener, como minimo, los siguientes datos:
«a) ldentificacion del Ente.
o b) Identificacion del contratista.
sc) Numero de la factura.

od) Descripcién suficiente del suministro realizado o del servicio

prestado,
«e) Centro gestor que efectud el encargo.
«f) Niimero del expediente de gasto que ampara la adjudicacion.

+g) Importe facturado, en su caso, con anterioridad, en relacion a

dicho gasto.
o h) Firma del contratista.

oi) Las certificaciones de obras deberan justificarse mediante las
relaciones valoradas en que se fundamenten, las cuales tendran la
misma estructura que el Presupuesto de la obra, y expresaran,
mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la correspondencia

entre las partidas detalladas en uno y otro documento.

4. Recibidos los documentos referidos, se remitirdn al responsable del gasto, al
objeto de que puedan ser conformados, acreditando que el servicio o suministro se

ha efectuado de conformidad con las condiciones contractuales.

5. Cumplimentado tal requisito, se trasladarédn a la Intervencion, con el fin de ser
fiscalizadas. De existir reparos, se devolveran, a fin de que sean subsanados los
defectos apreciados, si ello es posible, o devueltas al proveedor o suministrador, en

otro caso, con las observaciones oportunas.

6. Una vez fiscalizadas de conformidad, se elevaran a la aprobacion por la
Presidencia de la Corporacién. De acuerdo con el articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,

en materia de presupuestos, «corresponderd al Pleno de la entidad el
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reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y

espera»,
BASE 192: Reconocimiento extrajudicial de crédito.

En el presupuesto municipal anual vigente, existe dotacién presupuestaria para
imputar las facturas procedentes de ejercicios anteriores, a través de la incoacion de
expediente para el reconocimiento extrajudicial de crédito. La aprobacién de éste
puede ser delegada en la Junta de Gobierno Local por el Pleno del Ayuntamiento. La
actual habilitacion de la citada delegacién, fue aprobada por el érgano plenario en

sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2019.
BASE 202: Acumulacion de fases de ejecucién.

Podran acumularse en un sélo acto los gastos de pequefia cuantfa, que tengan
caracter de operaciones corrientes, asi como los que se efecttien a través de anticipos
de Caja Fija y los a Justificar. En particular, la adquisicién de bienes y servicios
concretos y demas gastos no sujetos a proceso de contratacién, considerandose
incluidos en este supuesto los suministros cuando el importe de cada factura no
exceda de 3.000,00 €.

BASE 212: Documentos suficientes para el reconocimiento.
1. Para los Gastos de Personal, se observaran las siguientes reglas:

»a) La justificacion de las retribuciones bésicas y complementarias del
personal eventual, funcionario y laboral se realizard a través de las
nominas mensuales, en las que constard diligencia del
Departamento de Personal acreditativa de que el personal
relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo

anterior.

eb) Se precisard certificacién acreditativa de la prestacién de los
servicios que originan remuneraciones en concepto de
gratificaciones por servicios especiales o extraordinarios, asi como
de la procedencia del abono del complemento de productividad,

de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma.

10
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2. Para los Gastos en bienes Corrientes y Servicios, se exigird la presentacion de la
correspondiente factura, con los requisitos y procedimiento establecidos
anteriormente. Los gastos de Dietas y de Locomocidén, que seran atendidos por el
sistema de anticipos de Caja Fija, una vez justificado el gasto originaran la

tramitacion de documentos «ADO»,

3. En relacién con los Gastos Financieros, entendiendo por tales los comprendidos

en los Capitulos Il y IX del Presupuesto, se observarén las siguientes reglas:

ea) Los originados por intereses o amortizaciones cargados
directamente en cuenta bancaria, habra de justificarse, con la
conformidad del Interventor, que se ajustan al cuadro de

financiacion.

ob) Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos
financieros, si bien en este caso habran de acompafiarse los
documentos justificativos, bien sean facturas, bien liquidaciones, o

cualquier otro que corresponda.

4. Tratandose de Transferencias corrientes o de capital, se reconocera la obligacion
mediante el documento «Ow, si el pago no estuviese condicionado. En otro caso, no

se iniciard la tramitacién hasta tanto no se cumpla la condicion.

5. En los gastos de inversién, el contratista habrd de presentar certificacion de las
obras realizadas, ajustadas al modelo aprobado. Las certificaciones de obras, como
documentos econdmicos que refieren el gasto generado por ejecucion de aquellas
en determinado periodo, deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en
que se fundamenten, las cuales tendrdn la misma estructura que el Presupuesto de
la obra, y expresardn, mediante simbolos numéricos o alfabéticos, Ila

correspondencia entre las partidas detalladas en uno y otro documento.
BASE 222: Ordenacion del Pago.

1. Compete al presidente de la Corporacion, salvo las disposiciones de delegacion
establecidas, ordenar los pagos, mediante acto administrativo materializado en
relaciones de 6rdenes de pago, que recogeran, como minimo y para cada una de las
obligaciones en ellas incluidas, sus importe bruto y liquido, la identificacion del

acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las

14
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operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenacidn del

mismo podra efectuarse individualmente.

2. La expedicion de d6rdenes de pago se realizard por la Unidad de Ordenacidn de
Pagos, dependiente de la Intervencion Municipal, y se acomodard al Plan de
Disposicion de Fondos que establezca la Presidencia en su caso. Dicho Plan tendra
periodicidad trimestral y recogerd, necesariamente, la prioridad de los gastos de

personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

3. La expedicion de érdenes de pagos contra la Tesoreria sélo podra realizarse con

referencia a obligaciones reconocidas y liquidadas.
BASE 232: Delegacion de competencias.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el 11 de julio de 2019, adopté
acuerdos organizativos referidos a la delegacién de diversas atribuciones. Entre esas
delegaciones se encuentra la delegacion establecida en el articulo 61.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2017, por lo que las especificaciones de las bases
anteriores en cuanto a autorizacion, disposicion, ordenacion y reconocimiento de la
obligacion, en materia de contratacién, han sido delegadas en la Junta Local de

Gobierno, en cuanto lo permita la legislacidn aplicable.
BASE 242: Oficina de Compras.

Desde el ejercicio 2009 esta en funcionamiento la Oficina de Compras como una de las
medidas contempladas para el control del gasto corriente en los distintos servicios

municipales.

Se trata de centralizar las compras en una dependencia para poder efectuar un mayor
control de las mismas, ademas de revisar la facturacién de los contratos que puedan

ser objeto de modificacion.
En general, sus funciones son las siguientes:

- Emitir autorizacién para todas las compras que puedan producirse de forma
directa por las personas autorizadas segln la legislacion vigente,

especialmente para todas las adquisiciones que superen los 50 €.

- Revisar y autorizar las facturas para que se correspondan con las

autorizaciones directas o con acuerdos de los distintos 6rganos de gobierno.

12
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- Remitir facturas autorizadas al encargado de contabilidad y registro de las

mismas.

- Gestionar las compras con los proveedores buscando una mayor eficacia

teniendo en cuenta variables como precio, calidad y rendimiento.

- Garantizar que los procedimientos de compras se ajusten a un sistema de

control del gasto.

- A los proveedores se les exigird que se ajusten al siguiente procedimiento

de compras:

1. La facturacion debe ser mensual y, si es posible, por centro de gasto o

concejalia.

2. Se facilitara un listado de precios de productos a la Oficina de

Compras.
3. Los albaranes y notas de entrega llevaran los precios detallados.

4, Los pedidos se gestionaran personalmente por cada conserje 0
personal autorizado a realizar las compras en cada centro, siempre con

autorizacion previa para pedidos de importe superior a 50 €.

5. La autorizacion para los pedidos serd emitida por la Oficina de
Compras, segln los criterios establecidos por el equipo de gobierno y en
base al precio. En el caso de reparaciones se pedira presupuesto que debe

ser igualmente autorizado.

6. Para articulos especiales se establecera un procedimiento
determinado. Y para compras de gran importe se atendera a lo dispuesto

en la legislacion vigente.

7. las facturas se entregardn en la Oficina de Compras para su visado y
posterior trdmite en el Area Econdmico-Financiera. Se deben presentar en

el plazo maximo de un mes a partir de la fecha de factura.

8. El Plan de Pagos tendra en cuenta la fecha de presentacion de factura

para contar los plazos de pago.

13
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9. Lo establecido en esta base y concordantes estard sujeto a la 12 la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, asi como al
Reglamento sobre uso de la factura electrénica en el Ayuntamiento de

Archena, aprobado por el Pleno en sesién de 28 de septiembre de 2015.
BASE 252: Gastos de Personal.

1 La aprobacién de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo por el Pleno
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones bdsicas y
complementarias, tramitandose, por los importes correspondientes a los puestos de
trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio, mediante el documento
«AD»,

2. Las ndminas mensuales cumplirdn la funcién de documento «O», que se

elevara al presidente de la Corporacién, a efectos de ordenacion de pago.

3. El nombramiento de funcionarios o la contratacién de personal laboral, en su
caso, originara la tramitacién de sucesivos documentos «AD» por importe igual al de

las nominas que se prevean satisfacer en el ejercicio.

4, Las cuotas por Seguridad Social originardn, al comienzo del ejercicio, la
tramitacion de un documento «AD» por importe igual a las cotizaciones previstas. Las

posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos de aquel.

5. Por el resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son obligatorios y
conocidos, se tramitard al comienzo del ejercicio el correspondiente documento
«AD». Si fueran variables, en razon de las actividades a realizar o de las circunstancias

personales de los preceptores, se gestionardn de acuerdo con las normas generales.

6. Los gastos de personal han sido actualizados de acuerdo con lo establecido
por el Gobierno de Espafia, a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y
su legislacion complementaria y de desarrollo para el ejercicio 2021, dando
cumplimiento al acuerdo alcanzado en materia retributiva con las organizaciones

sindicales.

L De conformidad con la legislacion referida en el apartado anterior, se han

actualizado las retribuciones de los miembros electos de la corporacidon, con
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dedicacién total o parcial, quedando tal y como se recoge en la Base 28 de las

presentes.
BASE 252 (BIS): Gastos de Personal.

Modificacion de la Relacién de puestos de trabajo y aprobacion de los acuerdos
alcanzados con los representantes de los empleados publicos del Ayuntamiento de

Archena. Fase Il

PRIMERO. - Para el ejercicio 2019, se incluyd en el presente apartado la
propuesta de inicio de modificacién de la Relacion de puestos de trabajo (RPT), cuyo

contenido para su aprobacion era el siguiente:

“Primero. - Iniciar la modificacién de la RPT, considerando el ejercicio 2019 como el del comienzo de la

primera fase de la modificacién total.

Segundo. - Aprobar los referidos acuerdos alcanzados con los representantes de los empleados ptiblicos
en las sesiones de la mesa de negociacién sindical, cuyo texto integro queda incorporado a la presente

propuesta para su aprobacién conjunta. (Anexos | y Il)

Tercero. - Incluir para el ejercicio 2019, en el presupuesto onual, una cantidad tinica correspondiente a
cada trabajador afectado por los acuerdos de las mesas de negociacidn, cuyo abono se efectiie
mensualmente en la némina de haberes, desde el 1 de enero de 2019. Esta cantidad se incorporard en

la némina como “Complemento de productividad transitorie para la modificacion de la RPT”.

Cuarto. - En el presupuesto para 2019, se consignan las cantidades correspondientes necesarias para el
cumplimiento del punto anterior, segun propuesta del drea de personal, cuya cuantificacion se

incorpora a las presentes bases. (Anexo ).

Quinto. - La presente propuesta se incorpora a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, para su
aprobacién conjunta, siguiendo los tramites de la aprobacién definitiva del Presupuesto General

Municipal para 2019: propuesta, informes, acuerdo, publicacién y entrada en vigor.”

SEGUNDO. - Para el ejercicio de 2020, se han adoptado acuerdos por parte de las
mesas de negociacién entre el Ayuntamiento y los Delegados del Personal. Estos
acuerdos seran vigentes desde la aprobacion definitiva de las presentes bases y el

presupuesto para 2020, extendiendo sus efectos desde el 01/01/2020, salvo lo
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acordado con efectos retroactivos desde el 01/01/2019. Se adjuntan como a Anexos a

las presentes Bases.
ANEXO I: Acuerdo mesa sectorial policia local.
ANEXO II: Aprobacion plantilla 2020.

ANEXO IlI: Plan Estabilizacion Empleo Temporal.

TERCERO. - Para el ejercicio 2021, seguird el proceso de modificaciones parciales de
la Relacion de Puestos de Trabajo, que viene a continuar con el proceso iniciado en
2019. Algunas de estas modificaciones estan previstas en la plantilla de personal del

Ayuntamiento desde el ejercicio 2020.
BASE 262: Trabajos extraordinarios del Personal.

S6lo la Alcaldia y la Junta de Gobierno en su caso, y por los trdmites reglamentarios,
pueden ordenar la prestacion de servicios en horas fuera de la jornada legal y en la
dependencia donde se considere necesaria su realizacién. Tales trabajos se
remuneraran mediante gratificaciones por servicios extraordinarios o complemento
de productividad.

Los Jefes de Area, responderan de la efectiva prestacién del trabajo extraordinario.
BASE 272: Dietas e indemnizaciones.

1. En cuanto a los funcionarios municipales, se estard a lo dispuesto en el Acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo entre el Ayuntamiento de Archena y su

personal funcionario que se encuentre vigente en su momento.

2. En el caso del personal laboral de este Ayuntamiento, fijo o temporal, se
liquidaran tales indemnizaciones de acuerdo a lo previsto en el Convenio
Colectivo vigente suscrito entre el Ayuntamiento y su personal, y en lo no

previsto en el mismo, se estara a lo previsto para los funcionarios.

3. Los miembros de la Corporacion serdn indemnizaciones por los viajes y traslados
que lleven a cabo en servicio del municipio. A tales efectos, los miembros de la
Corporacion se consideran incluidos en le Grupo 2 del Anexo | del Real Decreto
462/2002.
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Las indemnizaciones se regirdn, con caracter general, por lo dispuesto en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, asi como por la normativa de desarrollo o
actualizacion del citado Real Decreto, salvo que existan motivos de
representacion institucional u otros de similar naturaleza que justifiquen la
percepcién de cantidades distintas a las establecidas para aquellos. En todo
caso, los gastos de alojamiento y manutencion por motivo de desplazamientos
de cualquiera de los miembros corporativos seran sufragadas por el importe que

resulte justificando mediante factura.

Los miembros corporativos podran fijar mediante acuerdo del Ayuntamiento

Pleno cuantias diferentes a las vistas anteriormente.

Los gastos de utilizacién de vehiculos y viajes por interés de la Entidad se
satisfaran con cargo a los conceptos del Presupuesto de gastos, en virtud de la

orden expedida por la Alcaldia y visada por la Intervencion Municipal, en base a:
a) a cargos electivos por el importe conocido y justificado.
b) a personal de la entidad segtn la legislacién vigente.

La percepcion de dietas, gastos de locomocién, y analogos que correspondan a
funcionarios quedan sujetos al RD 462/2002 e incrementos anuales previstos en
la Ley General de Presupuestos para el 2016 -actualmente en fase de prérroga-

y Ordenes Ministeriales de desarrollo:

Dieta
Gastos funcionar Grupo Alojamiento Manutencion
Completa.
Nivel A 12 102,56 € 53,34 € 155,90 €
Nivel B 28 65,97 € 37,40 € 103,37 €
Resto 32 48,92 € 28,21 € 77,13 €
Altos Cargos 102,56 € 53,34 € 155,90 €
0,19€/Km. 0,078€/KM
Desplazamientos : _
vehiculo motocicleta

8. Ademds, la Sra. Alcaldesa o quien ostente la representacion del Ayuntamiento

podra percibir una indemnizacién en las siguientes cuantias:

Para la asistencia y representacion fuera del municipio y dentro de la Regién
de Murcia, la cantidad de 150,00 € diarios.
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Para la asistencia y representacion fuera de la Regién de Murcia, la cantidad
de 250,00 € diarios.

BASE 282: Retribuciones e indemnizaciones para cargos electos.

-Alcaldesa-Presidenta. Dedicacién Parcial (90%): 49.272,58 €/afio.

-Concejal Delegado o Teniente de Alcalde con dedicacién parcial al 50%:
26.630,76 £/afio.

-Concejal Delegado o Teniente de Alcalde con dedicacién parcial al 75%:
27.242,98 €/afo.

-Concejal Delegado o Teniente de Alcalde con dedicacion parcial al 95%:
29.261,02 €£/afio.

-Concejal Delegado o Teniente de Alcalde con dedicacién parcial al 100%:
30.270,04 €/afio.

-Portavocia del Equipo de Gobierno: 200,00 euros/mes.

-Alcaldesa-Presidenta, Concejales con Delegacién, siempre que no tengan
dedicacion parcial o total:

-50,00 euros por asistencia a Pleno.

-250,00 euros por asistencia a lunta de Gobierno.

-20,00 euros, por asistencia a Comisiones Informativas.

-Concejal Delegado Presidente de Comision Informativa:
-50,00 euros por asistencia a Pleno.
-200,00 euros por asistencia y presidencia de Comisién
Informativa.

-Concejales sin Delegacion:
-50,00 euros por asistencia a sesion de Pleno.
-20,00 euros, por asistencia a Comisién Informativa.

-Representantes del Alcalde en los Barrios.
-90,00 euros/mes.

-Vocal de la Junta de Vecinos de la Algaida en Equipo de Gobierno, siempre
gue no sea Concejal;
-100,00 euros/mes.
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-Vocal de la Junta de Vecinos de la Algaida en Oposicion, siempre que
no sea Concejal:
-50,00 euros/mes.

BASE 292: Pagos a Justificar.

1. El Ordenador de Pagos podra autorizar, mediante resolucién motivada y de forma
excepcional, la expedicion de érdenes de pago “a justificar”, cualquiera que sea su
cuantia a los efectos de satisfacer gastos cuyos justificantes no puedan obtenerse de

forma previa al pago.

2. La expedicién de 6rdenes de pago a justificar ha de acomodarse al plan de

disposicién de fondos de la Tesorerfa que se establezca.

3. El perceptor, que deberd ser miembro de la Corporacion o personal al servicio de la
misma, sera responsable de la custodia de los fondos, asi como de la justificacion de
su aplicacion a la finalidad que motivé su libramiento. Los fondos librados a justificar
son intransferibles a persona distinta del perceptor, siendo el mismo, en cualquier
caso, el Unico responsable de su inversién, sin que puedan destinarse a finalidad
distinta de la especificada en el decreto que autoriza el gasto. Cuando los perceptores
incumplan su obligacién de justificar en debida forma la inversién de los fondos,
incurriran en responsabilidad contable que les serd exigida, en expediente

administrativo de devolucion instruido al efecto.

4. Los preceptores deberdn rendir cuenta justificativa debidamente relacionada,
dentro del plazo marcado en la resolucién que autorizé su concesién —maximo tres
meses- y, en todo caso, antes de finalizar el ejercicio econémico correspondiente. La
aprobacién de la cuenta justificativa, previa fiscalizacién por la Intervencion,
corresponde al Ordenador de Pagos. En los supuestos en que no se haya gastado la
totalidad de los fondos librados, la cantidad no invertida se justificara con la carta de

pago que haga prueba del reintegro.

5. No podrdn expedirse nuevas 6rdenes de pago con este caracter, a favor de

perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.
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BASE 302: Anticipos de caja fija.

1. Con cardcter de anticipos de caja fija, el Ordenador de Pagos podra autorizar, en
virtud de resolucidon motivada, que se efectiien provisiones de fondos, a favor de los
habilitados que proponga el Tesorero, para atender los gastos que se relacionan a

continuacion:

- Reparaciones, mantenimiento y conservacion (Articulo 21-clasificacién

econdmica del estado de gastos-).
- Material ordinario no inventariable, suministros y otros.
- Comunicaciones postales.
- Atenciones protocolarias y representativas.
- Dietas, gastos de locomocion y otras indemnizaciones.
- Atenciones benéficas y asistenciales.

- De forma excepcional otros gastos corrientes de funcionamiento que

compartan naturaleza con los gastos vistos anteriormente.
- Anuncios en diarios oficiales o no.
- Aquellas otras de naturaleza similar a las anteriores.

Asimismo, es competencia del Ordenador de Pagos la determinacion del importe y

finalidad del anticipo de caja fija, asi como su cancelacién.

2. La cuantia de cada gasto satisfecho con cargo a estos fondos no puede ser superior

a 1.000 euros. A estos efectos no podra fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

3. A medida que las necesidades de fondos de caja fija aconsejen la reposicion de
fondos, los habilitados rendirdn cuenta de las cantidades ya aplicadas, que seran
aprobadas por el Ordenador de Pagos, previo informe de la Intervencién. En todo
caso se rendira la cuenta justificativa de los gastos de la caja habilitada a 31 de

diciembre del ejercicio econdmico.

4. Lo dispuesto en el apartado 3 de la base anterior sobre exigencia de
responsabilidades es asimismo aplicable a los cajeros o habilitados que reciban

anticipos de caja fija.
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BASE 312: Ejecucion del presupuesto de ingresos.

Iz Aplazamientos y Fraccionamientos de Pago.

1. Podrén aplazarse o fraccionarse deudas, tanto en periodo voluntario como
ejecutivo siempre que la Tesoreria Municipal informe la conformidad de acuerdo con
la legislacion vigente, para lo que se seguirdn el siguiente protocolo de actuacion:

“PAUTAS PARA LA CONCESION DE APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS

Ante el importante y variado nimero de solicitudes de aplazamiento y
fraccionamiento de deudas, la diversidad de las cuantias y de los plazos de pago de las
mismas solicitados por los interesados. Tratando de encontrar un equilibrio entre la
atencién a la situacién y solicitudes de los mismos y la necesidad de hacer efectivos los
derechos de cobro del Ayuntamiento, asi como el evitar que la atencién de las
solicitudes realizadas devenga en una concesién cuya gestion sea econdmica o
funcionalmente inviable.

De acuerdo con las conversaciones mantenidas con el Concejal Delegado de
Hacienda y con el Jefe de la Oficina de Recaudacién, en aras a que la atencion a las
solicitudes realizadas por los contribuyentes sean atendidas en la medida de lo posible
de forma equitativa, ecuanime y atendiendo a criterios economicos, funcionales y
objetivos, se elabora el presente informe sobre bases y pautas para la concesién de
aplazamientos y fraccionamientos, donde se establecen de forma genérica los
siguientes criterios:

.- Con el fin de evitar que la solicitud de aplazamientos y/o fraccionamiento de
deudas se convierta en un mero sistema para evitar el pago, al menos en los casos en
que las deudas correspondan a mas de un periodo (afio o mensualidad segtn el tipo de
deudas) y/o se solicite un aplazamiento mayor a tres meses, se deberd acreditar de
alglin modo la dificultad econdmica, mediante al menos justificante de ingresos de la
unidad familiar, volante de empadronamiento donde conste el nimero de miembros
de la unidad familiar y saldo medio en las cuentas bancarias.

2°.- Se prescindira de la presentacion de avales en deudas cuyo importe al momento
de la solicitud sea inferior a los 3.000,00 €.

32.- Para deudas entre los 3.000,00€ y los 6.000,00€ cuyo pago no se extienda mas alla
de los 12 meses, se atenderd a la naturaleza de la deuda para la exencién de aval
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bancario, podria pedirse que designase bienes y/o cuentas corrientes a fin de efectuar
el embargo en caso de incumplimiento.

42.- En caso de deudas superiores a los 6.000,00€ o cuya solicitud de pago se extienda
mas alld de los 12 meses serd imprescindible la presentacion de aval por el total de la
duda a fecha de la solicitud, mas recargos e intereses que se pudieran devengar.

9.- En los fraccionamientos que se concedan, el pago se comenzara a realizar de las
deudas mas antiguas a las mas modernas, atendiendo por este orden de relevancia, a
la antigliedad de las deudas, la naturaleza de estas y el aseguramiento del cobro.

62.- En solicitudes de aplazamiento por un periodo superior a los tres meses, se
tenderd a la concesion de un fraccionamiento de la deuda, salvo que el interesado
acredite de forma fehaciente y objetivamente, que su disponibilidad de tesoreria no le
permite hacer frente a la deuda ahora, ni cumplir un fraccionamiento de la misma,
pero si un aplazamiento del total. En caso de no ser asi, y a fin de evitar que las
dificultades de pago por parte del contribuyente se agraven, se tenderd a conceder
fraccionamiento para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

2.- En aquellas las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deudas cuyo
origen sea una concesién administrativa, el pago de un servicio o un bien por parte de
la Administracién, se atendera el mismo sin que esto suponga desvirtuar la naturaleza
de la concesion, venta o gestion del bien o servicio.

2.- En aquellas las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deudas en via de
apremio, se concederd en su caso, por el total de la deuda, nunca solo por la parte
solicitada, para ello se debera solicitar de la Oficina de Recaudacién un estado actual
de la deuda. En caso de fraccionamiento, este se hara comenzando a pagar por la
deuda mds antigua, en caso de que la deuda lo sea de diferentes conceptos y/o
objetos tributarios, no se podra ignorar o excluir ninguno de ellos en el aplazamiento,
sino que se deberan incluirse todos.

.- En los fraccionamientos que se concedan, salvo que sea imprescindible, no se
indicardn cantidades mensuales, sino que se hardn por objetos tributarios, afios o
porcentaje de fraccién, dejando que sea la Oficina de Recaudacion quién en el
momento de expedir los documentos de pago ajuste las cantidades en funcién de los
intereses generados hasta el momento del pago efectivo.
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1092.- Los plazos de pago, tanto en los aplazamientos como en los fraccionamientos,
coincidiran con los dias 5 6 20 de mes.

11.- Salvo en los casos en que resulte materialmente imposible, se tendera a que el
aplazamiento del pago de impuestos anuales (IBI e IVTM principalmente) no se
demore tanto que se solape con el siguiente periodo impositivo.

12.- En todos los casos de aplazamientos y fraccionamientos se incluira un apartado
donde se especifique que la vigencia del mismo implica obligatoriamente el pago en
periodo voluntario de los siguientes impuestos que se pongan al cobro durante el
tiempo que dure el aplazamiento.

13.- El plazo maximo para los aplazamientos debe ser de 2 afios en general, y de 5 afios
para los que hayan aportado un aval.

142.- Establecer como medio de pago obligatorio para los aplazamientos y
fraccionamientos que se soliciten sobre tributos municipales el de domiciliacion
bancaria.

152.- Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento contendran necesariamente
los datos establecidos en el articulo 46 de Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién.”

1. Normativa aplicable de caracter supletorio.

En todo lo demés se estard a la legislacidn vigente aplicable, asi como a las normas

que se dicten por Intervencion.
BASE 322: Cierre y liquidacion del presupuesto.

1. Elcierrey liquidacion de los presupuestos del Ayuntamiento se efectuard a 31
de diciembre. Las facturas que se registren con fecha posterior al 31 de
diciembre serdn objeto de reconocimiento extrajudicial en el afio inmediato
posterior. Todos los cobros habidos hasta el 31 de diciembre deben ser
aplicados en el presupuesto que se cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones

pertinentes al recaudador para la puntual presentacién de cuentas.
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2. Los estados demostrativos de la liquidacion, asi como la propuesta de

incorporacion de remanentes, deberdn realizarse antes del dia primero de

marzo del afio siguiente,

La liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento serd aprobada por la

Alcaldia dando cuenta al Pleno en la primera sesidn que se celebre.

El Remanente de Tesoreria estard integrado por la suma de los fondos liquidos
y derechos pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de
pago y los derechos que se consideren de dificil recaudacion. Se consideraran
derechos de dudoso cobro los que determine prudentemente la Tesoreria
Municipal mediante informe emitido al efecto. Si el remante de tesoreria

fuera negativo se estara a lo previsto en el articulo 193 del RDL 2/2004.

Para la determinacién del saldo de dudoso cobro, se aplicaran los porcentajes
que se establecen en el articulo 193 bis de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo:

“Articulo 193 bis Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas y a su Pleno, u drgano equivalente, del
resultado de la aplicacidn de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos del ejercicio tercero anterior al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los

presupuestos de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que
corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, enun 75 por
ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde
la liquidacién, se minoraran en un 100 por ciento.”
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BASE 332: Desarrollo y ejecucidn de las bases.

1. Se faculta a la Intervencidon municipal para dictar las instrucciones precisas
para el desarrollo y ejecucién de las normas contenidas en las presentes
bases.

2. Llas mencionadas instrucciones deberan ser aprobadas por Decreto de la
Alcaldia a propuesta de la Concejalia de Hacienda.

3. Las presentes bases, durante su vigencia, guedardn automaticamente

derogadas y/o modificadas en lo establecido por las modificaciones

legislativas que se produzcan en aquellos contenidos de directa e inmediata

aplicacion, derogando y/o modificando el contenido de las bases cuando

fuera necesario.
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